EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele mésuri financiar-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Evolutia economiei reale din primele 9 luni 2009 a fost puternic afectatd de criza economica
si financiara care a inceput sa se manifeste usor in Romania incé din trimestrul III 2008, pentru ca
in trimestrul IV sd actioneze mai vizibil. Astfel, dupa ce in trimestrul IV 2008 cregterea PIB a fost
de doar 2,9% fatd de trimestrul IV 2007, in trimestrul I 2009 produsul intern brut — in termeni
reali, seria brutd — s-a redus cu 6,2% fatd de trimestrul I 2008, iar in trimestrul II cu 8,7%. In
trimestrul III reducerea s-a mai diminuat, fiind de 7,1%. Inflatia anuald si-a continuat cresterea
manifestatd incd din anul 2008, pana in luna februarie a.c. ajungénd la un nivel maxim de 6,89%.
Incepand cu luna martie 2009 s-a remarcat, insa, o schimbare de trend in evolutie, astfel incat
inflatia anuald a ajuns la 4,65% la sfargitul lunii noiembrie.

Desi implementarea programului anti-crizd sustinut de Fondul Monetar International,
Uniunea Europeand si Banca Mondiald a reusit si ducd la normalizarea conditiilor financiare,
contractia activitafii economice a fost mai grava decat proiectiile initiale. Se anticipeaza ci mediul
economic va continua sé fie dificil si prima parte a anului 2010.

Pentru anul 2010, in vederea respectdrii angajamentelor asumate prin Acordul incheiat cu
Fondul Monetar International, in ceea ce priveste reducerea deficitului bugetar la 5,9% din
produsul intern brut, precum si implementarea in continuare a masurilor de reducere a cheltuielilor
de personal, este necesard adoptarea de mésuri suplimentare.

Aceste masuri trebuie avute in vedere la fundamentarea proiectului de buget pentru anul
urmdtor, in vederea atingerii tintei stabilite referitoare la nivelul deficitului bugetar, precum si la
reducerea ponderii in produsul intern brut a cheltuielilor de personal aferente bugetului general
consolidat, de la 9.2% cat se estimeaza pentru anul 2009 la 8,7% in anul 2010.

Neadoptarea acestor mdsuri in regim de urgentd ar duce la pierderea acordurilor cu
institutiile financiare internationale, cu consecinta creerii unor dezechilibre macroeconomice de
natura sa ducd la imposibilitatea relansirii economice.

Potrivit art.136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, ,,incepidnd cu data de 1 ianuarie 2008, atributiile
Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specializate si al judecitoriilor vor fi preluate de inalta Curte de Casatie si Justitie.”
Termenul prevazut pentru intrarea in vigoare a acestei prevederi, s-a datorat necesitatii de a acorda
Inaltei Curti de Casatie si Justitiei posibilitatea de a-si organiza un compartiment economico —
administrativ care sd asigure gestionarea resurselor financiare ale tuturor instantelor. Avand in
vedere, imposibilitatea finalizarii acestor proceduri, prin art. V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 100/2007, aprobata cu modificéri prin Legea nr.97/2008, termenul prevazut la art.
136 din Legea nr. 304/2004, republicati, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2009, ulterior,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.137/2008, termenul a fost prorogat la 1 ianuarie 2010.

Avand 1n vedere situatia existentd, este evident ca transferul efectiv al atributiilor nu poate avea
loc pani la data de 31 decembrie 2009, pani la acest moment, inalta Curte de Casatie si Justitie

neavand organizat un aparat administrativ care sd poatd asigura desfisurarea in conditii de
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normalitate a atributiilor ce decurg din calitatea de ordonator principal de credite pentru bugetul
instantelor judecatoresti.

Trebuie avut in vedere, de asemenea, si faptul cd pind la aceastd dat nu au fost finalizate
dezbaterile din cadrul comisiilor speciale si al celor de specialitate ale Parlamentului legate de
oportunitatea transferului atributiilor de ordonator principal de credite de la ministrul justitiei si
libertatilor cetitenesti la presedintele Inaltei Curti de Casatie Justitie, precum si de modalitatea
efectiva in care acest transfer ar putea si se efectueze.

Prin urmare, in acest context, este necesard asigurarea continuititii derularii contractelor in care
Ministerul Justitiei si Libertitilor Cetdtenesti este parte §i care au ca obiect realizarea unor
investitii, repararea sediilor instantelor, informatizarea.

Or, aceastd continuitate poate fi realizatd de Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti,
luAnd in considerare rolul acestuia de a asigura, potrivit legii, buna organizare si administrare a
justitiei ca serviciu public, precum gi realitatea cd acesta dispune atit de experienta, cit si de
capacitatea tehnicd necesard gestiondrii bugetului instantelor, ceea ce, la acest moment, Instanta
Supremd nu poate oferi.

Fata de cele prezentate si de perioada scurtd rimasa pani la 1 ianuarie 2010, se impune urgent
reglementarea problemei referitoare la gestionarea bugetului instantelor.

Avand in vedere faptul ci, in lipsa asigurdrii unui cadru eficient pentru administrarea bugetului
instantelor, intrarea in vigoare a dispozitiilor art.136 din Legea nr.304/2004 poate crea consecinte
grave in ceea ce priveste buna functionare a instantelor judecitoresti si, implicit, indeplinirii
justitiei, ca serviciu public, prezentul proiect de ordonantd de urgentd pe care il supunem spre
aprobare propune prorogarea termenului pentru dobandirea de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie a atributiilor decurgénd din calitatea de ordonator principal de credite la data de 1 ianuarie
2011.

Potrivit art.13 alin.(1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,sedintele de judecatd se inregistreazd prin mijloace tehnice
video sau audio ori se consemneazi prin stenografiere. Inregistririle sau stenogramele se transcriu
de indatd.” Avand in vedere, imposibilitatea finalizirii procedurilor de achizitionare a
echipamentelor audio-video pand la data de 1 iulie 2006, dati care a fost stabilitd initial, prin art.
III din Titlul XVI al Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum
si unele méasuri adiacente, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.154/2007 pentru prorogarea
termenului prevazut la art. III din titlul XVI al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietitii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, acest termen a fost prorogat pani la 1
ianuarie 2009, iar, ulterior, pana la 1 ianuarie 2010.

La inceputul anului 2009, a debutat procedura pentru achizitia sistemelor de inregistrare insa,
datoritd formulirii unor contestatii ce au fost admise de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor (in continuare CNSC) a fost necesard reevaluarea ofertelor.

Rezultatul reevaluarii a fost din nou contestat, CNSC a respins contestatiile, Insd procedura a fost
anulati intruct toate ofertele au fost declarate neconforme.

La acest moment este in curs de desfasurare, litigiul avind ca obiect contestatia depuséd de unul
dintre ofertanti impotriva solutiei CNSC de respingere a contestatiei impotriva anularii procedurii
de achizitie dispusa de Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

Avand in vedere situatia extraordinard determinatid de imposibilitatea finalizérii procedurii de
achizitie a echipamentelor pentru efectuarea inregistrarea audio video a sedintelor de judecata si
tindnd seama de gravele consecinte de ordin procedural care ar putea apdrea In activitatea de
judecatd datoritd inexistentei suportului tehnic necesar, si care ar putea fi invocatd in cadrul
proceselor aflate pe rolul instantelor de judecatd, este necesard adoptarea mdsurii prorogarii
termenului de intrare in vigoare a dispozitiei mentionate.
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in baza Hotararii Guvernului nr. 484/2002 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici
ai obiectivelor de investitii cuprinse in Programul ,,Utilitdti $i mediu la standarde europene in
judetul Suceava”, Consiliul Judetean Suceava impreund cu unele unititi administrativ-teritoriale
din judetul Suceava au incheiat la data de 26.03.2004 contractul de imprumut in suma de 86,3
milioane euro cu Deutsche Bank AG Londra, care ulterior in luna iunie 2004 a transferat
contractul la Deutsche Bank Luxembourg. imprumutul este garantat de statul roman prin
Ministerul Finantelor Publice.

Programul prevede doud componente: componenta de transport gaze naturale §i componenta de
termoficare.

a) Pe componenta de transport gaze naturale au fost prevdzuti a se executa 232,7 km de
conducte pentru transportul gazelor de inaltd presiune, din care s-au realizat 101,65 km.

b) Pe componenta de termoficare s-a realizat reabilitarea sistemului de alimentare cu céldurd in

municipiile Vatra Dornei, Cdmpulung Modovenesc, Radauti si partial Suceava precum si in
orasele Gura Humorului si Siret. De asemenea, in cadrul componentei de termoficare s-au realizat
4 centre de cogenerare, respectiv municipiile Cimpulung Moldovenesc, Vatra Dornei, Radauti si
Gura Humorului.
Potrivit clauzelor contractuale, in luna ianuarie 2010 trebuie achitatd in cadrul Programului
,,Utilitdtl si mediu la standarde europene in judetul Suceava” dobanda pentru imprumut, aferenta
semestrului II al anului 2009. Din analiza efectuatd cu privire la plata dobanzii a rezultat faptul ca
cele 62 de unititi administrativ-teritoriale care au calitatea de imprumutati nu dispun de resursele
financiare necesare rambursirii datoriei.

Avand in vedere ca potrivit Hotararii Guvernului nr. 1216/2009 Consiliul Judetean Suceava va
preda Societdtii Nationale de Transport Gaze Naturale Transgaz S.A. Medias in vederea
continudrii obiectivului de investitii i punerii acestuia in exploatare, iar in contul imprumutatilor
au rdmas sume disponibile, sume ce nu pot fi utilizate pentru achitarea obligatiilor de platd a
unitétilor administrativ teritoriale asociate in cadrul Programului ,,Utilitati $i mediu la standarde
europene in judetul Suceava”, a fost necesard elaborarea unor prevederi legale prin care si se
reglementeze unele aspecte financiare ale acestui Program.

La momentul aprobdrii acestui act normativ au fost consultate autorititile administrativ-
teritoriale implicate, obtindndu-se acordul acestora.

Potrivit dispozitiilor Hotdrarii Guvernului nr. 484/2002 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivelor de investitii cuprinse in Programul "Utilititi $i mediu la
standarde europene in judetul Suceava", finantat din imprumuturi externe contractate de Consiliul
Judetean Suceava sau de cétre acesta impreund cu consiliile locale asociate, cu garantia statului,
acoperirea serviciului datoriei publice se asigura din resursele financiare ale Consiliului Judetean
Suceava si ale consiliilor locale asociate, precum si din incasérile de la beneficiarii serviciilor
prestate.

2. Schimbidri preconizate
Obiectul prezentei ordonante de urgentd il constituie aprobarea unor mésuri financiar-bugetare
menite sd asigure diminuarea cheltuielilor publice in perioada 2009 — 2010 prin:
- Aménarea pand in anul 2011 a aplicérii prevederilor Legii nr.142/1998 privind acordarea
tichetelor de masa, pentru personalul din institutiile si autorititile publice cu exceptia celor
finantate integral din venituri proprii.
- Aménarea pand in anul 2011 a aplicarii prevederilor Legii nr.193/2006 si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.8/2009 referitoare la acordarea de tichete cadou si respectiv de tichete
de vacanta pentru personalul din institutiile si autorititile publice . ‘
- Abrogarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.71/2004 referitoare la
compensarea in bani a tichetelor de célétorie pe calea ferata neutilizate de cétre pensionari.
- Prorogarea pini la data de 1 ianuarie 2011 a prevederilor art.259 alin.(3) si ale art.260 alin.(1)
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lit.a) din Legea privind reforma in domeniul sdnitatii, nr.95/2006, cu modificérile si
completdrile ulterioare, referitoare la suportarea de la bugetul de stat a contributiei de asigurari
de sandtate pentru pensionarii cu venituri din pensii aflate sub limita sumei neimpozabile din
pensii.

- Amaénarea pand in anul 2011 a aplicarii prevederilor art.Il din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.209/2008 pentru modificarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale referitor la acordarea diferentei de punctaj pentru grupele I
si II de munca.

- Aménarea pand in anul 2011 a aplicarii prevederilor Legii nr.263/2008 privind sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurri sociale ale agricultorilor, prin care se prevede un cuantum al
contributiei mutuale a statului, achitatd in numele asiguratului, ce reprezintd dublul contributiei
individuale lunare achitate de asigurat.

- Neaplicarea in anul 2010 a prevederilor art.80 alin. (1) si (3) din Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificérile si completarile
ulterioare, privind valoarea punctului de pensie.

-Aplicarea prevederilor Legii-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice si pentru persnalul din cadrul unititilor de management de proiect,
organizate in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/1999 privind asigurarea unui
cadru unitar pentru managementul proiectelor finantate prin Tmprumuturi externe contractate
sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata specialistilor
romani care isi desfisoard activitatea in cadrul unitatilor de management de proiect, aprobata
prin Legea nr. 172/2001.

-Neaplicarea in anul 2010 a prevederilor art. 49 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica, aprobatd cu modificiri si completéri
prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile ulterioare, referitoare la cresterea alocatiilor bugetare.

-Améanarea pana in anul 2011 a aplicarii prevederilor Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie
2005, cu modificérile i completarile ulterioare, in ceea ce priveste preluarea de cétre Inalta
Curte de Casatie si Justitie a atributiilor Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea
bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecétoriilor.

- Prorogarea péni la data de 31 ianuarie 2011 Termenul prevézut la art. III din Titlul XVI al
Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum si unele méasuri
adiacente, cu modificirile §i completarile ulterioare, publicatdi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005, de la care se aplici dispozitiile art. 13 din Legea
nr. 304/2004, republicati, cu modificarile i completarile ulterioare, referitoare la inregistrarea
sedintelor de judecata.

- Modificarea anexei nr. I la Ordonanta de urgantd nr. 38/2004 privind unele mdsuri in
domeniul invatdmantului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 481 din 28
mai 2004, privind numdrul maxim de posturi finantat pentru invatdmantul preuniversitar de
stat.

Se creeaza premisele ca in situatiile de maximi necesitate, respectiv cdnd imprumutatii nu

dispun de venituri proprii care si fie folosite ca surse pentru achitarea obligatiilor financiare
aferente contractului de credit incheiat cu Deutsche Bank, si poatd fi alocate sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale cu aceasta destinatie.

Reglementarea propusd este urmare a solicitdirii autorititilor administrativ-teritoriale in

calitate de Imprumutati, care se confrunti in actualul context cu dificultdti majore in asigurarea
platii serviciului datoriei publice.

Prevederile legale propuse nu sunt de naturd a modifica clauzele contractului de imprumut,

motiv pentru care nu se impune obtinerea acordului finantatorului.
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Se instituie cadrul legal ca sumele pentru sprijinirea organizatiilor cetatenilor apartinind
minorititilor nationale, precum si pentru finantarea de proiecte si programe interetnice si de
combatere a intolerantei prevazute in bugetul Secretariatului General al Guvernului, rdmase
necheltuite la sférsitul anului si se reporteze in anul urmator pentru a fi utilizate cu aceeasi
destinatie. Aceastd posibilitate se creazd si pentru sumele acordate organizatiile cetétenilor
apartindnd minoritétilor nationale in anul 2009 si necheltuite pana la sfarsitul acestui an.

Avand iIn vedere situatia economicd existentd, precum si previziunile pentru anul 2010, se
impune mentinerea pand la data de 30 iunie 2010 a restrictiilor cu privire la cheltuielile
operatorilor economici cu capital majoritar de stat, reglementate prin O.U.G. nr.79/2008 privind
mésuri economico-financiare la nivelulunor operatori economici, cu modificérile §i completarile
ulterioare.

Intrucat prevederile Legii nr.372/2005 privind performanta energetica a cladirilor,
referitoare la elaborarea certificatelor de performantd energetica a cladirii si punerea acestora la
dispozitie potentialilor cumparatori sau chiriasi de citre proprietari, in cazul vanzarii sau inchirierii
locuintelor unifamiliale §i a apartamentelor din blocurile de locuinte, nu pot fi implementate
incepand cu 1 ianuarie 2010 se impune prorogarea acestui termen pana la data de 1 ianuarie 2011.

3. Alte informatii

Masurile propuse pentru anul 2010 au un impact financiar de cca. 13,5 miliarde lei si
reprezintd cca. 2,5% din produsul intern brut estimat pentru anul 2010, iar in cazul neadoptarii lor
deficitul bugetar s-ar majora cu acest procent si ar putea ajunge la 8,4% din produsul intern brut
ceea ce ar conduce la neincadrarea in tinta de deficit stabilitd pentru anul 2010 prin Acordul
incheiat cu Fondul Monetar International, in care Roménia s-a angajat sd ia masuri suplimentare
pentru reducerea deficitului bugetar pana la sub 6% din produsul intern brut.
Totodatd conform celor stabilite prin Acordul mai sus mentionat, Roménia s-a angajat si nu
introducd sporuri nemonetare in salarizarea personalului bugetar, cum sunt: tichetele de masd,
tichetele de vacanta si tichetele cadou, iar acordarea unor astfel de drepturi ar conduce la majorarea
ponderii cheltuielilor cu personalul bugetar in produsul intern brut cu cca.1,6% depasindu-se astfel
tinta propusé de 8,7% 1n anul 2010 .

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ vizeaza limitarea cheltuielilor bugetare ale anilor 2009 si 2010 pentru stabilirea
unui deficit bugetar corelat cu obiectivele macroeconomice, in vederea respectérii angajamentelor
asumate de Guvernul Romaniei prin acordurile de imprumut cu organismele internationale.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Reducerea deficitului bugetar asigurd stabilitate economico-financiard, care are repercursiuni
favorabile asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Mentinerea deficitului bugetar in limite sustenabile permite controlarea ratei inflatiei asigurand
astfel stabilitatea puterit si a valorii de circulatie a monedei nationale.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent cét si pe termen lung ( pe 5 ani )
- milioane lei -

Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe 5 ani
curent | 2010 |2011 ]| 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale veniturilor
bugetare, - 3,700
din care:
bugetul Fondului national unic al
asigurdrilor sociale de séndtate -2.451
buget de stat- TVA
- 1,249
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetului general consolidat -17.198
3. Impact financiar (3=1-2) +13.498

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgent3, prin avizul nr.
6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul din punctul
de vedere al oportunititii promovarii acestora.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Autoritdtile si institutiile publice centrale si locale vor duce la indeplinire prevederile prezentului
act normativ.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri financiar-bugetare, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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